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| — Exposigao de Motivos

1. Objetivos

Definicdo da metodologia interna de Controlo de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas conforme Recomendacdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo publicada na 22
Série do Didrio da Republica, n.2 140, de 22 de Julho de 20089.

O plano de gestdo de riscos, os manuais de procedimentos, as atividades de controlo, a
divulgacdo de informacdo sobre os varios tipos de risco e respetivas medidas que visam a
sua minimizacdo, a par do controlo da sua eficicia, constituem alguns fatores que
contribuem para a diminui¢do da ocorréncia de riscos e da pratica de corrup¢do ou infragdes
conexas.

A Tumg — Transportes Urbanos da Marinha Grande é uma empresa publica e como tal deve
adotar os instrumentos de direito publico adequados a salvaguarda e garantia de tratamento
igualitdrio de todos que com ela se relacionam, de forma transversal em todas as dreas de
atuacdo, seja a nivel do fornecimento de servicos que presta a populagdo ou de
fornecimentos a prépria empresa.

2. Ambito
Este documento aplica-se a todos os funcionarios da TUMG ~ Transportes Urbanos da
Marinha Grande, E.M. Unipessoal S.A. designadamente: Conselho de Administracdo,

trabalhadores administrativos e operacionais.

3. Entrada em Vigor

Apds cumprimento de todos os mecanismos legais previstos, o presente regulamento entra
em vigor a partir da data de aprovagdo em reunido do Conselho de Administragao.

4, Compromisso Etico

Aos Servicos da TUMG compete:

e Promover entre os seus colaboradores, uma cultura de Responsabilidade e de
observacdo estrita de regras éticas e deontolégicas; :

e Assegurar que os seus colaboradores estdo conscientes das suas obrigagdes,
nomeadamente no que se refere a obrigatoriedade de denuncia de situacdes de }__‘

corrupcgao; N B4
’ / [/ \14; J_ —

e Melhorar os sistemasde controlo interno;
Lr‘

_ - — - - — AL
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e Promover uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos;
¢ Promover o acesso publico de informagdo correta e completa.

Aos Trabalhadores da TUMG compete:

e Atuar respeitando as regras deontoldgicas inerentes as suas fungdes;

e Agir sempre com isengao e em conformidade com a Lei;

e Atuar de forma a reforcar a confianca dos cidaddos na integridade, imparcialidade e
eficacia dos poderes publicos.

Os Trabalhadores da TUMG nao devem:

e Usara sua posicdo e os recursos publicos em seu beneficio;

e Tirar partido da sua posicdo para servir interesses individuais, evitando que os seus
interesses privados colidam com as suas fungdes publicas;

e Solicitar ou aceitar qualquer vantagem nao devida, para si ou para terceiro, como
contrapartida do exercicio das suas fun¢des (caso de ofertas/presentes).
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Il - Organizagdo e Funcionamento

1. Organizagdo

1.1 Objeto

A Tumg — Transportes Urbanos da Marinha Grande, EM Unipessoal S.A., € uma empresa
local de gestdo de servicos de interesse geral, de natureza municipal que, ao abrigo da Lei
50/2012, de 31 de Agosto, adotou a forma de sociedade andnima unipessoal. O seu capital é
detido, na sua totalidade, pelo Municipio da Marinha Grande, através da sua Camara
Municipal.

De acordo com os seus estatutos, constitui objeto da Tumg:

d.

Assegurar, na area urbana do concelho da Marinha Grande, a prestagao do servigco
de interesse geral de transporte de passageiros;

Garantir uma gest3o das zonas de estacionamento pago que contribua para a
melhoria da mobilidade urbana e facilite o desenvolvimento das diversas atividades
econdmicas;

Assegurar a prestacdo de servicos ao Municipio da Marinha Grande em fung¢do dos
meios disponiveis para o efeito, designadamente em matéria de transportes
escolares.

1.2 Misszo

A Tumg tem por missao:

1.

Garantir que os horarios e circuitos das linhas de transportes urbanos de
passageiros se adequam as reais necessidades das populagdes e aos diferentes
ciclos de procura, designadamente da populagdo trabalhadora, estudantil e idosa;
Garantir bons niveis de acessibilidade, proporcionados por reduzidas disténcias
interparagens, variando de acordo com a densidade de ocupagdo e proximidade
aos principais polos de geracdo e atragdo de deslocagdes;

Assegurar a adequada divulgagdo publica das linhas urbanas, horarios e demais
informacao pertinente;

Assegurar a colocacdo de sinalizacdo indicativa de entrada e saida de passageiros e
a correspondente instalacdo de abrigos, bem como a gestdao e exploragdo desses
suportes, desighadamente em termos publicitarios;

Colaborar com quaisquer entidades, pUblicas ou privadas, em matérias relacionadas
com a prossecucao do seu objeto social.

2. Funcionamento

2.1 Composicdo dos Orgdos Sociais ] \ '.\.\
j )y S
( _ ] P~
— - ) NS A e
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Assembleia Geral
Presidente: Gabriel Paulo Ramos de Sousa Rolddo

Secretdria: Paula Alexandra dos Santos Ferreira

Representante da Camara Municipal da M2 Grande: Dr. Alvaro Manuel Marques Pereira
Conselho de Administracéo

Presidente: Paulo Jorge Campos Vicente

Vogal: Dr.2 Maria de Fatima Malesso Cardoso

Fiscal Unico

Revisor Oficial de Contas: Jodao Cruz — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Unip.
Lda., representada por Dr. Jodo Carlos Cunha da Cruz

Conforme estabelecido pelos estatutos, apenas um dos membros do Conselho de
Administracdo é remunerado, de acordo com o estatuto remuneratério definido pela
Assembleia Municipal da Marinha Grande. Sem prejuizo de outros limites diretamente
decorrentes da lei, a remuneracdo do membro do Conselho de Administracdo é limitada a
85% do valor limite da remuneragédo iliquida dos Chefes de Divisao Municipal.

2.2 Competéncias dos membros dos Orgaos Sociais

Assembleia Geral

Compete a Assembleia Geral:

a. Deliberar sobre todas as matérias que lhe sejam legal e estatutariamente
atribuidas, sempre com respeito pelas orientacdes estratégicas definidas pela
Camara Municipal da Marinha Grande.

b. Deliberar sobre o relatério de gestdo e as contas do exercicio e sobre a proposta de
aplicacdo de resultados, bem como proceder a apreciagao geral da administragao e
fiscalizacdo da sociedade e as eleicdes que sejam da sua competéncia.

c. Deliberar, até 15 de Outubro de cada ano, sobhre os instrumentos de gestao
previsional relativos ao ano seguinte.

Conselho de Administracao

Gerir a entidade, praticando todos os atos e operagdes relativos ao objeto social;

Administrar o seu patriménio;

Adquirir, alienar e onerar direitos ou bens méveis e imoveis;

Estabelecer a organizacdo técnico-administrativa da entidade e as normas do seu

funcionamento interno, designadamente em matéria de pessoal e da sua

remuneracao;

e. Constituir mandatarios com poderes que julgue convenientes, incluindo os de
substabelecer;

f. Elaborar instrumentos de gestdao previsional e submete-los a aprovagdo da

0 0 oo
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Assembleia Geral;

g. Elaborar o relatério e as contas de exercicio e submeté-los a aprovacdo da
Assembleia Geral, bem como apresentar proposta de aplicagdo dos resultados e,
ainda, constituir as reservas, nos termos dos presentes estatutos;

h. Propor a Cadmara Municipal a aprovagao de precos e tarifas;

i. Solicitar a Cdmara Municipal, que a submetera a aprovacdo da Assembleia
Municipal, autorizacdo para aquisicdo de participagBes no capital de sociedades;

j. Solicitar a Camara Municipal, que a submeterda a aprovacdao da Assembleia
Municipal, autorizacdo para a celebracdo de empréstimos a médio e longo prazo;

k. Efetivar a amortizacdo, reintegracdo de bens e a reavaliagdo do ativo imobilizado,
bem como a constituicao de provisdes.

Presidente do Conselho de Administracdo

Coordenar a atividade do 6rgdo;

Convocar e presidir as reunioes;

Representar a entidade em juizo e fora dele;
Providenciar a correta execugdo das deliberagdes.

a o oo

Vogal do Conselho de Administracao

Exerce fungdes executivas, sendo responsavel pela coordenagdo da area comercial, da area
administrativa e financeira, recursos humanos, manutencao da frota e coordenagao dos
transportes.

No que se refere a area financeira, a Tumg conta ainda com os servigos de um técnico oficial
de contas, que tem como competéncias:

a. Fiscalizar a administracao da sociedade;

b. Vigiar pela observancia da lei e do contrato de sociedade;

c. Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que lhe
servem de suporte;

d. Verificar, quando o julgue conveniente e pela forma que entenda adequada, a
extensdo da caixa e as existéncias de qualquer espécie dos bens ou valores
pertencentes a sociedade ou por ela recebidos em garantia, depdsito ou outro
titulo;

Verificar a exatiddo do balango e da demonstragdo dos resultados;

f. Verificar se os critérios valorimétricos adotados pela sociedade conduzem a uma
correta avaliagdo do patrimonio e dos resultados;

g. Elaborar anualmente relatério sobre a sua agao fiscalizadora e dar parecer sobre o
relatério, contas e propostas apresentadas pela administragao;

h. Cumprir as demais atribuicoes legalmente previstas ou decorrentes dos estatutos
da empresa.

Bl T

Rua Pereira Crespo S/N 2430-243 Marinha Grande NIPC 505 849 IV;FI"‘



| TUMG - Transportes Urbanos da Marinha Grande E.M. Unipessoal, S.A. Data: I

@ B P
’(.\/MG Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragcdes Conexas | 15/12/2014
MASSHA RN
Fiscal Unico
a. Emitir parecer prévio relativamente ao financiamento e a assungdo de quaisquer

b. Emitir parecer prévio sobre a necessidade de avaliagdo plurianual do equilibrio de
exploracdo da empresa local e, sendo caso disso, proceder ao exame do plano
previsional previsto no n.2 5 do artigo 40.2 da Lei 50/2012;

c. Emitir parecer prévio sobre a celebracdo dos contratos programa previstos no
artigo 47.2 da Lei 50/2012;

d. Fiscalizar a atuagdo do Conselho de Administragao;

e. Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que lhes
servem de suporte;

f. Participar, aos érgdos competentes, as irregularidades, bem como os factos que
considere reveladores de graves dificuidades na prossecugdo do objeto da
entidade;

g. Proceder a verificacdo dos valores patrimoniais da entidade, ou por ela recebidos
em garantia, depdsito ou outro titulo;

h. Remeter, semestralmente, a CAmara Municipal da Marinha Grande, informacgao
sobre a situagdo econdmica e financeira da entidade;

i. Pronunciar-se sobre qualquer assunto de interesse para a entidade, a solicitagao do
Conselho de Administragao;

j. Emitir parecer sobre os instrumentos de gestdo previsional, bem como sobre o
relatério do Conselho de Administracdo e contas do exercicio;

k. Emitir parecer sobre o valor das indemnizacGes compensatérias a receber pela
entidade;

[. Emitir a certificagdo legal das contas.

2.3 Organograma
Rua Pereira Crespo S/N 2430-243 Marinha Grande NIPC 505 849 348 o [ 9}_"
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Il - Medidas Preventivas dos riscos

A empresa presta informacéo sistemdatica aos organismos tutelares e outras entidades, tais

comao:
]

Instituto Nacional de Estatistica

DGAL - Direcao Geral das Autarquias Locais
IGF — Instituto Geral de Financgas

Tribunal de Contas

Estd ainda sujeita as regras do regulador sectorial:

IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes.

Controlo pelo acionista que delibera sobre:

Instrumentos de gestdo previsional
Relatodrio de gestdo
Relatdrio e contas dos exercicios

Certificacdo legal de contas:

Pelo seu Revisor Oficial de contas, em respeito pelo Cddigo das sociedades
comerciais

1. Metodologia subjacente a Gestao e Controlo do Risco

A gestdo dos riscos pressupde uma atuacgao disciplinada em diversas fases:

d.

Identificacdo e definicao do risco: Reconhecimento e classificacdo dos factos
cuja probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade de consequéncias
configurem riscos de gest3o, incluindo riscos de corrupgdo e de natureza

similar.
Andlise do risco: classificacdo do risco de acordo com critérios de probabilidade
de gravidade na ocorréncia, através de um conjunto de critérios, medidas e

acoes.

O nivel de risco € uma combinacdo do grau de probabilidade com a gravidade da

consequéncia da respetiva ocorréncia, do qual resulta a graduagao do risco.

| Probabilidade da
ocorréncia

Rua Pereira Crespo S/N 2430-243 Marinha Grande
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. | Possibilidade de o
Possibilidade de .. Forte possibilidade de
L. ocorréncia mas com ..
ocorréncia mas com . . ocorréncia com escassez de
Fatores de o . hipoteses de prevenir o .
- hipoteses de prevenir a . i hipdteses de prevenir a
graduagao .. a ocorréncia através .
ocorréncia com o . . ocorréncia mesmo com
. de decisdes e agdes . . L
controlo existente . . decisbes e a¢des adicionais
adicionais
Gravidade da . .
Baixa Média Alta

consequéncia

Perda na gestao das

Dano na otimizagao do - Prejuizo na imagem e
operagoes - . .
desempenho reputagao da integridade
Fatores de L L requerendo a L
- organizacional, exigindo a . organizacional, bem como na

graduacao o redistribuigcdo de R

recalendarizagdo das eficacia e desempenho da sua

L . recursos em tempoe | .
atividades ou projetos | missao
custos

c. Avaliacdo e graduacdo do risco: a cada risco identificado é atribuida uma

graduacdo fundada na avaliagdo da probabilidade e de gravidade na ocorréncia.
Os riscos sdo classificados como elevado, moderado ou fraco.

2. Controlo e Monitorizagdao do Plano

Elaboracdo de um Relatério Anual onde é feita uma avaliagdo interna a execugdo do
presente plano, registando as ndo conformidades encontradas, caso se verifiquem, e as
recomendacdes necessarias as altera¢bes das ndo conformidades diagnosticadas.

IV - Identificacdo dos riscos de corrupgdo e Infragdes conexas

Identificacdo das &reas e atividades, dos riscos de corrupgao e infragdes conexas, da
qualificacdo da  frequéncia dos riscos e das medidas. (ANEXO ).

Rua Pereira Crespo S/N 2430-243 Marinha Grande 12
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V - Defini¢Ges
1. Corrupgdo

A corrupcdo estd sujeita a varias classificacdes, pelo que a Tumg — Transportes Urbanos da
Marinha Grande adotou a nomenclatura e definicdes que constam do “Guia Explicativo
sobre a Corrupgdo e Crimes Conexos”, elaborado pelo Gabinete para as RelagOes
Internacionais Europeias e de Cooperagao, do Ministério da Justiga, em anexo ao presente
plano.

A prética de qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a
promessa de uma qualquer compensacdo que ndo seja devida, para o préprio ou para
terceiro, constitui uma situacdo de corrupcdo. A Lei prevé diferentes tipos de corrupgao bem
como outros crimes conexos, embora todos eles constituam infragdes de natureza penal.

A corrupcao implica:
e Uma acdo ou omissdo
e A pratica de um ato licito ou ilicito
e A contrapartida de uma vantagem indevida
o Para o préprio ou para um terceiro

O principio de que n3o devem existir quaisquer vantagens indevidas ou mesmo a mera
promessa destas para o assumir de um determinado comportamento, seja ele licito ou
ilicito, ou através de uma agdo ou omisso, estd subjacente a todas as previsdes legais da
corrupgao.

S30 exemplo de situagbes que configuram o crime de corrupgao:

e O trabalhador que solicite ou aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem
patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou
para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissado, contrarios aos deveres
do cargo — crime de corrupgdo passiva para ato ilicito;

e Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a funcionario,
ou a terceiro, com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, que a este ndo seja devida, quer seja para a pratica de um ato licito ou
ilicito — crime de corrupgao ativa.

2. Crimes conexos

- — S - B ——
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das instituicdes e dos mercados. S3o eles o suborno, o peculato, o abuso de poder, a
concussdo, o trafico de influéncia, a participacdo econdmica em negdcio e o abuso de poder.
Comum a todos estes crimes é a obtencdo de uma vantagem (ou compensagdo) ndo devida.

Abuso de poder

Comportamento do trabalhador que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas
funcdes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar
prejuizo a outra pessoa.

Peculato

Conduta do funcionario que ilegitimamente se apropria, em proveito préprio ou de outra
pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que lhe tenha sido
entregue, esteja ha sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes.

Participacio econdmica em negocio

Comportamento do funcionario que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro,
participagdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no
todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou
realizar.

Concussdo

Conduta do funciondrio que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagao,
receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducdo em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja
superior a devida, nomeadamente contribuigdo, taxa, emolumento, multa ou coima.

Trafico de influéncia

Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de
gualquer entidade publica.

Suborno

Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de
dddiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso
depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia,
interpretacdo ou tradugdo, sem que estes venham a ser cometidos.

Rua Pereira Crespo S/N 2430-243 Marinha Grande NIPC 505 849 348
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I. GUIA “PREVENIR A CORRUPQ[\O”

edicdo de guias como este - preparado pelo Gabinete para as Relagdes In-
ternacionais, Europeias e de Cooperacdo do Ministério da Justi¢a, com a co-
laboragdo da Policia Judicidria - é geralmente considerada uma boa pratica
no dominio da luta contra a corrupg¢ao.

Para além da vertente repressiva em que tem papel central o tribunal - cuja inter-
vengdo é indispensavel, num Estado de Direito, para poder haver responsabilizacdo cri-
minal - € importante fornecer aos cidadaos informagdo acessivel e clara que os habilite a
participar em melhores condi¢fes na luta contra a corrupgdo e criminalidade conexa.

De facto, as dificuldades proprias do combate a corrup¢do nas sociedades actuais
justificam e até exigem este apelo a uma cidadania mais informada e empenhada, sem
aqual serao sempre limitados os resultados da ac¢do do Estado.

A morosidade, a complicacdo e o hermetismo das praticas administrativas tradi-
cionais constituem, como todos sabem, contextos favoraveis a ocorréncia de praticas de
corrup¢ao e conexas. Assim, as medidas tendentes a introduzir simplicidade, agilidade
e transparéncia nos procedimentos publicos e em especial na prestagdo de servicos aos
cidadaos - como aqueles que tém sido adoptados ultimamente pelo Governo - reve-
lam-se importantes instrumentos para uma reducao significativa das ocasides propicias
a corrupgdo. Mas ha ainda muito trabalho pela frente na reforma dos procedimentos
publicos.

Conhecer o que é a corrupgao, que boas praticas de preven¢do e que meios de de-
nlincia e proteccdo estao ao dispor de todos € um passo mais para retirar do universo do
crime situagdes, comportamentos e atitudes, diminuindo a vulnerabilidade ao risco.

0 crime combate-se com dispositivos legais adequados, que permitam eficiéncia
e conformidade aos principios de Estado de Direito Democratico. Combate-se também
extraindo na préatica todos os efeitos e consequéncias desses dispositivos legais, nome-
adamente a perseguicdo e responsabilizacao penal dos autores de crimes.
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Mas é indispensavel também uma dimensao preventiva civica, construida a partir
da rejei¢do social e ndo apenas da repressao pelos crimes que o Direito estabelece. As
responsabilidades da cidadania, a que todos somos chamados, também nesta area da
justica ndo podem ser descuradas, antes devendo ser estimuladas e fortalecidas.

0 meu voto € que este guia constitua um contributo para a afirmagdo dessas res-
ponsabilidades e para melhores resultados na luta contra a corrupgdo.

Alberto Costa
Ministro da Justica



Il. CORRUPCAO - ONDE E PORQUE

empre que falamos de corrupc¢ao, falamos de algo que subverte uma ordem

de regularidade e de confianca. Mesmo alheios ao Codigo Penal, mesmo quem

nunca tenha entrado numa aula de Direito, sabe imediatamente do que se esta a

falar - esta-se a falar de obter um resultado por meios gue nao sao 0S «NOrMaisy.
Esta «<normalidadex tem uma razdo de ser. As nossas «burocracias» quotidianas, gue tanto
lamentamos, nascem ao mesmo tempo que nasce a ideia de um «Estado de Direitox». Ou
seja, nascem, no fundo, para proteger os cidaddos do arbitrio do poder e para assegurar
uniformidade e seguranca na relacdo entre cada um de nds e 0s servicos publicos. Se
se exagera no que se pede aos cidaddos, se se demora mais tempo do que o que seria
desejavel, esse € um problema de modelos de gestao e ndo de valores. A Administragao
Publica ndo pode prescindir de uma base de rigor e de legalidade. Mas pode sim prescindir
de métodos de trabalho ultrapassados, de procedimentos desadequados, obscuros e que
excluem muitas vezes os interessados e, no fim de contas, de tudo aquilo que sdo oportu-
nidades para que surja a tal «corrup¢ao. Prevenir a corrupcdo faz-se também tornando-a
pouco compensatoria e, assim, mais dificil de concretizar.

Prevenir a corrupgdo pressupée uma cultura de confianga e transparéncia, mas esta
exige, no seu reverso, uma capacidade repressiva eficaz. Se cada um de nos for capaz de
denunciar e no tomar por corrente uma pratica ilegal, tudo sera mais facil. Se os res-
ponsaveis, em cada nivel, forem capazes de assumir na sua plenitude os deveres que lhes
cabem, teremos sem diivida uma sociedade e uma Administragdo Publica mais sensiveis
a este fendmeno.

No quadro internacional, sdo cada vez mais rigorosas as avaliacdes a que 0s Estados
530 sujeitos nesta matéria. Isto justifica-se ja que a corrup¢ao pode ter configuragoes e
ambitos diversos, mas as nossas comunidades sdo hoje verdadeiramente transnacionais
- e, como elas, também o crime, que se aloja nos espagos que methor o acolham. Portugal
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ndo é nem pretende ser um desses espacos de impunidade. E como informar é sempre
um passo que precede outros, a divulgacdo, de modo acessivel, do que € a corrupgao e de
como pode ser prevenida é o primeiro objectivo deste Guia.

Enquanto director do Gabinete para as Relagdes Internacionais, Europeias e de Co-
operagdo do Ministério da Justica (GRIEC), cabe-me agradecer a colaboragdo qualificada
da Policia Judicidria neste projecto, bem como agradecer aos envolvidos na sua execugdo
directa, funcionarios com ampla formagdo e experiéncia, académica e profissional, no do-
minio penal. Assim, & mestre Ménica Calado Gomes, ao Dr. Antonio Folgado e ao Inspector
Dr. Carlos Cabreiro expresso 0 meu ptblico reconhecimento pelo trabalho desenvolvido,
bem como ao Dr. Jorge Falcdo e a Dra. Ana Figueiredo.

Miguel Romao
Director do Gabinete para as Relacdes Internacionais,
Europeias e de Cooperacdo do Ministério da Justica



10 »

REVERNIR A CORRUBCAD i 03 cophootin sohis s Conaptl o e Gime s Conee:

I1l. PREVENIR A CORRUPCAO

A corrupgdo e um sério obstaculo ao normal funcionamento das instituicdes. Quer no sec-
tor publico, quer no sector privado, trata-se de um fendmeno que assume caracter trans-
nacional, e que constitui, actualmente, uma das grandes preocupacdes ndo apenas dos
diversos Estados mas também de organiza¢des internacionais de ambito global e regional.
Revela-se como uma ameaga aos Estados de direito democratico e prejudica gravemente
a fluidez das relacdes entre os cidaddos e a Administracdo, bem como obsta ao desejavel
desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos mercados.

No sentido de prevenir e combater a corrupgao, tém sido adoptados, nos Ultimos anos,
varios instrumentos juridicos internacionais aos quais Portugal aderiu, nomeadamente a
Convengdo Relativa a Luta Contra a Corrupgdo em que estejam implicados Funcionarios
das Comunidades Europeias ou dos Estados-membros da Unido Europeia, a Conven¢do
da OCDE contra a corrupg¢do de agentes publicos estrangeiros nas transac¢des comerciais
internacionais, ambas de 1997, a Convencao Penal Contra a Corrupgdo do Conselho da
Europa, de 1999, bem como a Convengado das Nagdes Unidas Contra a Corrupgdo, de 2003.
Este Guia insere-se assim no contexto de uma politica internacional de prevencdao e combate
aeste fendmeno. Pretende ser um instrumento de ampla divulgacdo, apostando numaestra-
tégia centrada no esclarecimento de agentes de diferentes sectores de actividade que possam
ver-se confrontados ou expostos a situagdes possiveis de corrupgao.

0 Guia delimita o que se entende por corrupgdo e, a partir dai, tenta auxiliar na iden-
tificacdo de possiveis “casos”, fornecendo linhas orientadoras focadas na prevencdo e, no
limite, quando tal ndo seja possivel, como reagir perante tais situagoes.

Trata-se, essencialmente, de um instrumento que se pretende que seja assumido
COMOo mais um contributo para a preven¢do e dentincia das situagoes de corrupgao e de
actos conexos, investindo na informacdo dirigida aos diferentes sectores da sociedade e
aos funcionarios e agentes da Administracao Publica.

Pretende-se também que, através do esclarecimento e usufruindo plenamente dos
seus direitos, possam os destinatarios defender-se e contribuir para o desenvolvimento de
uma economia e de uma Administracdo Publica mais transparentes e mais justas.
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IV. DEFINICAO E TIPOS DE CORRUPCAO

A corrupgao pode ser sujeita a diversas classificacdes, consoante as situagdes em causa.
No entanto, para haver corrupcdo, ha sempre um comportamento, verificado ou prometi-
do, ou a auséncia deste, que, numa dada circunstancia, constitui um crime.

CORRUPCAO
COM PREJUIZO
DO COMERCIO
INTERNACIONAL

CORRUPCAO CORRUPCAO

DEELEITOR NO DESPORTO

CORRUPCAO
i o e
DE FUNCIONARIOS
E AGENTES OE CARGO
POLITICO
ELEMENTOS DO CRIME
A DE CORRUPCAO
CORRUPCAO
IMPLICA
i
[ P LR ol == == —m————————-- ]
: : : '
UMA ACCEO APRATICA A CONTRAPARTIDA DARA O PROPRIO OU
oU OMISSAO DE UM ACTO LICITO DE UMA PARA UM TERCEIRO
ouILicITo VANTAGEM INDEVIDA

A pratica de um qualquer acto ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o rece-
bimento ou a promessa de uma qualquer compensacao que ndo seja devida, parao
proprio ou para terceiro, constitui uma situacao de corrup¢ao

A definicdo de corrupgao, enquanto crime, consta do Codigo Penal e de legislagdo avulsa
(consultar em www.mj.gov.pt). Estdo previstos na lei diferentes tipos de corrup¢do bem
como outros crimes conexos. De sublinhar que todos 0s casos de corrup¢ao constituem
uma infraccao de natureza penal.
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V. COMO SE PODE MANIFESTAR A CORRUPCAO

Comum a todas as previsdes legais esta o principio de que ndo devem existir quaisquer
vantagens indevidas ou mesmo a mera promessa destas para 0 assumir de um
determinado comportamento, seja ele licito ou ilicito, ou através de uma ac¢do ou uma
omissdo. Qualquer das situacdes a seguir descritas configura uma situagao de corrupgao:

0O funciondrio ou agente do Estado que solicite ou aceite, por si ou por interposta
pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer acto ou
omiss&o contrarios aos deveres do cargo pratica o crime de corrupgao passiva
para actoilicito.

Exemplo: Um funciondrio de um Servico de Finangas que recebe determinada
quantia para ndo aplicar uma coima a um contribuinte que estd a entregar uma
declaracdo fiscal fora do prazo legalmente previsto.

0 funciondrio ou agente do Estado que solicite ou aceite, por siou por interposta
pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer acto ou
omissdo ndo contrarios aos deveres do cargo pratica o crime de corrup¢do
passiva para acto licito.

Exemplo: Um funcionario de uma Conservatdria que receba um presente por
proceder a inscricdo de um determinado acto sujeito a registo, desrespeitando
a ordem de entrada dos pedidos, beneficiando aquele que lhe oferece o
presente.

Quem, em processo eleitoral, comprar ou vender voto pratica o crime de
corrupgdo de eleitor.



Exemplo: Candidato que, em processo eleitoral, da dinheiro a um eleitor em
troca do seu voto.

Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a
funcionario, ou a terceiro, com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, que a este ndo seja devida, guer seja para a pratica de um
acto licito ou ilicito, pratica o crime de corrup¢ao activa.

Exemplo: Condutor que, interceptado por um agente da Brigada de Transito,
em excesso de velocidade, promete aquele uma guantia monetaria para ndo
ser sancionado.

Quem, por si ou por interposta pessoa, der ou prometer a funcionario ou a titular
de cargo politico, nacional ou estrangeiro, ou a terceiro com o conhecimento
daqueles, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para obter ou conservar
um negocio, UM contrato ou outra vantagem indevida no comércio internacional
pratica o crime de corrupgdo com prejuizo do comércio internacional.

Exemplo: Empresario que promete compensagao financeira a um titular de
um cargo politico para que este o indique como fornecedor preferencial de
um determinado produto a exportar para outro pais, violando as regras da
concorréncia e do mercado livre.

Incorre no crime de corrupgdo no desporto quem, na qualidade de praticante
desportivo, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento, solicitar
OU aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial,
ou a sua promessa, que ndo lhe sejam devidas, como contrapartida de acto
ou omissdo destinados a alterar ou falsear o resultado de uma competicao

13
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desportiva. 0 mesmo se aplica a quem, por si ou por interposta pessoa, com
0 seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a praticante desportivo
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que lhe ndo seja devida, com o fim
de falsear o resultado de uma competi¢do desportiva.

Exemplo: Um atleta que aceita, em troca de dinheiro, desistir de uma
determinada competicdo, a fim de permitir que outro concorrente ganhe a
mesma. Um agente desportivo que promete um contrato a um determinado
atleta se este deliberadamente perder uma prova, em beneficio de terceiro. Um
treinador que aceita dinheiro ou outra vantagem de um empresario para por
em jogo o atleta que este representa, ainda que ndo seja no melhor interesse
da equipa.



Wi cade erpirativiachec 2 tone o s o e Oimes (o ey oo PREVERIR & CORKUPCLO 15
|

VI. CRIMES CONEXOS

Muito préximos da corrupgdo existem outros crimes igualmente prejudiciais ao bom fun-
cionamento das instituicdes e dos mercados. Sao eles o suborno, o peculato, 0 abuso de
poder, a concussdo, o trafico de influéncia, a participagdo econémica em negdcio e 0 abuso
de poder. Comum a todos estes crimes € a obtencdo de uma vantagem (ou compensagao)

nao devida.

CRIMES CONEXOS

TRAFICO
DE INFLUENCIAS

ABUSO DE PODER

CORRUPCAO
PARTICIPACAQ g
ECONOMICA :
EM NEGOCIO |
1

SUBORNO

Abuso de poder - Comportamento do funcionario que abusar de poderes ou
violar deveres inerentes as suas funcdes, com intencdo de obter, parasiou para
terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.
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Exemplo: Autarca que urbaniza terrenos de um familiar seu, a fim de os
valorizar, ou funcionario que deliberadamente recuse uma determinada
licenca, sem para tal ter fundamento legal, a fim de evitar que a loja que se
situa no rés-do-chao do seu prédio possa colocar um letreiro publicitario do

qual ndo gosta.

Peculato - Conduta do funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito
proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mdvel, publica ou
particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel
em razao das suas fungdes.

Exemplo: Um funcionario de uma junta de freguesia que utiliza em proveito proprio
o dinheiro pago por comerciantes para obtengdo de espago de venda numa feira.

Participacdo econémica em negdcio - Comportamento do funcionario que,
com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagao economica ilicita,
lesar em negacio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, Ihe
cumpre, em razao da sua funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Exemplo: Autarca que promove a permuta de terrenos entre a autarquia e um
familiar seu, com prejuizo para o interesse pubhlico.

Concussdo - Conduta do funciondrio que, no exercicio das suas fungdes ou de
poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu
consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante inducdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem
patrimonial que the ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente
contribuicao, taxa, emolumento, multa ou coima.
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Exemplo: Funcionario que ao receber documentagdo para instruir um processo
de licenciamento para remodelagdo de um muro cobra uma taxa ndo prevista
na lei.

Trafico de influéncia - Comportamento de quem, por si ou por interposta
pessoa, Com o seu consentimento ou ratifica¢ao, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualguer entidade
publica.

Exemplo: Funcionario de uma empresa de computadores que solicita uma
determinada quantia em dinheiro ao seu director para garantir que serd aquela
empresa a fornecer os computadores a um determinado Ministério no qual seu
irmdo € Director-Geral.

Suborno - Pratica um acto de suborno quem convencer ou tentar convencer
outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou
a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou tradugdo, sem que estes
venham a ser cometidos.

Exemplo: Um arguido em processo penal tenta convencer o intérprete encarregado
de traduzir para portugués o depoimento de uma testemunha estrangeiraando o
fazer integralmente, mediante promessa de compensacao financeira.
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Vii. RECOMENDACOES CONTRA A CORRUPCAO

Com o objectivo de auxiliar um funcionario ptiblico e o cidaddo em geral a actuarem
no sentido de fomentar uma relagdo Administracdo/administrado mais correcta
e no sentido da promocdo de relacdes mais transparentes no sector privado,
recomenda-se:

0S SERVICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DEVEM:
m Melhorar os sistemas de controlo interno, nomeadamente promovendo, com
regularidade, auditorias aos seus departamentos;
= Promover, entre 0s seus funcionarios e agentes, uma cultura de responsabilidade
e de observacdo estrita de regras éticas e deontoldgicas;
m Assegurar que os seus funciondrios e agentes estdo conscientes das suas
obrigacdes, nomeadamente no que se refere a obrigatoriedade de dentincia de
situagoes de corrupgdo;
= Promover uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos,
nomeadamente no que se refere a admissao de funcionarios;
= Promover o acesso pliblico e tempestivo a informagdo correcta e completa.

0S FUNCIONARIOS E AGENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA DEVEM:
m Actuar respeitando as regras deontoldgicas inerentes as suas fungoes;
m Agir sempre com isen¢do e em conformidade com a lei;
m Actuar de forma a reforcar a confianga dos cidaddos na integridade, imparciali-
dade e eficacia dos poderes publicos.

0S FUNCIONARIOS E AGENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA NAO DEVEM:
m Usar a sua posicdo e 0s recursos plblicos em seu beneficio;
m Tirar partido da sua posi¢do para servir interesses individuais, evitando que os
seus interesses privados colidam com as suas fungdes publicas;
= Solicitar ou aceitar qualquer vantagem nao devida, para si ou para terceiro,
como contrapartida do exercicio das suas fungdes (caso de ofertas).
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NO SECTOR PRIVADO, AS EMPRESAS E 0S EMPRESARIOS DEVEM:
= Promover uma cultura organizacional gue evite a corrupg¢do, nomeadamente
através da adopcdo de codigos de conduta com responsabilizacdo ética de todos
0s colaboradores;
= Promover a formagao dos seus colaboradores, nomeadamente no que se refere
aidentificacdo e dendncia de situagdes de corrupgao;
= Desenvolver praticas e sistemas de gestao que incentivem e promovam as
relacdes de confianca;
m Definir, clara e objectivamente, que situacdes configuram conflitos de interes-
ses;
m Assegurar gue todas as receitas e despesas estdo devidamente documenta-
das;
= Prestar as autoridades publicas a colaboracdo necessaria, nomeadamente
através da disponibilizacdo atempada de informagdo que seja solicitada nos
termos da lei;
m Participar as autoridades competentes qualquer pratica suspeita de configurar
um acto de corrupgdo.
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Viil. DENUNCIA DE SITUACOES DE CORRUPCAO

A corrupcdo é um crime pliblico, logo as autoridades estdo obrigadas a investigar a
partir do momento em que adquirem a noticia do crime, seja através de dentincia ou
de qualquer outra forma. Ajude a prevenir e a combater esta realidade. Denuncie qual-
quer situacdo de corrup¢io de que tenha conhecimento as autoridades competentes.

Se é funcionario ou agente da Administracdo Publica, é seu dever legal denunciar

COMO PROCEDER: A denlincia pode ser feita a Policia Judiciaria, aoc Ministério Publico ou
a qualquer outra autoridade judiciaria ou policial, verbalmente ou por escrito, e ndo esta
sujeita a qualquer formalidade especial. Em qualguer caso, ela € transmitida ao Ministério
PUblico, é registada e pode o denunciante requerer um certificado do registo de denuncia.

SUSPEITADE ACTOSDE CORRUP(}f\O PRATICADOS POR FUNCIONARIOS E AGENTES DO
ESTADO: Nestas situagdes, a denlincia é obrigatoriamente reportada ao superior hie-
rarquico, que devera remeter imediatamente participacdo a entidade competente para
instaurar o respectivo processo disciplinar, dando conhecimento ao Ministério Publico dos
factos passiveis de serem considerados infraccdo penal. A infraccdo é, nestes casos, passi-
vel de dupla responsabilidade - penal e disciplinar.

PROTECCAO EM CASO DE DENUNCIA: Qualquer cidadéo que efectue uma dentincia de cor-
rupgao pode beneficiar, na qualidade de testemunha, das medidas de protec¢do em processo
penal previstas na Lei n.2 93/99, de 14 de Julho, quando a sua vida, integridade fisica ou psiqui-
ca, liberdade ou bens patrimoniais de valor consideravelmente elevado sejam postos em peri-
go por causa do seu contributo para a prova dos factos que constituem objecto do processo.
Encontram-se previstas medidas como:

= Ocultagdo da testemunha (ocultagdo de imagem, distor¢do de voz);

= Testemunho por teleconferéncia;

m N3o revelacao de identidade;

= Integracdo em programas especiais de seguranca.
Estas medidas podem abranger os familiares das testemunhas e outras pessoas que lhes
sejam proximas.
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MINISTERIO PUBLICO

Departamento Central de Investigacdo
e Accdo Penal (DCIAP)

Rua Alexandre Herculano, 60

1250-012 Lisboa - Portugal

Telefone: 213 847 000

Telefax: 213 847 048

Correio electrdnico: correio.dciap@pegr.pt

Departamento de Investigacdo
e Accdo Penal de Lisboa

Av. Casal Ribeiro, n.0 48
1049-020 Lisboa

Telefone: 213188 600

Telefax: 213 188 669

Departamento de Investigacao
e Accdo Penal do Porto

Rua da Constituicdo, n.0 352
4249-002 Porto

Telefone: 225 073 040

Telefax: 225 092 323

Departamento de Investigacao
e Accdo Penal de Coimbra

Rua da Sofia, n.0 175

3000-391 Coimbra

Telefone: 239 852 260

Telefax: 239 852 286

IX. CONTACTOS UTEIS

Departamento de Investigac¢ao
e Accio Penal de Evora

Rua Serpa Pinto, n.0 44
7000-537 Evora

Telefone: 266 760 060
Telefax:266 758 988

POLICIA JUDICIARIA

Direccdo Central de Investigacdo
da Corrupgdo e Criminalidade
Econdmica e Financeira

Rua Alexandre Herculano, 42-A
1250-011 Lisboa

Telefone geral: 218 643 900
Telefax: 213160 131

Correio electrdnico: dciccef@pj.pt
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Este Guia e legislacdo relevante encontram-se disponiveis na Internet, em www.mj.gov.pt,

nomeadamente:

m Codigo Internacional de Conduta para Funcionarios Publicos, anexo a Resolug¢do
da Assembleia Geral da ONU n.0 51/59, de 12 de Dezembro de 1996;

= Convencdo das Nagdes Unidas Contra a Corrup¢ao;

m Convencdo Penal Contra a Corrupgdo do Conselho da Europa;

m Convencdo da OCDE Contra a Corrupg¢do de Agentes Publicos Estrangeiros nas
Transac¢Oes Comerciais Internacionais;

= Convencdo Relativa a Luta Contra a Corrup¢do em que Estejam Implicados
Funcionarios das Comunidades Europeias ou dos Estados Membros da Unido
Europeia;

m Codigo Penal

m Lein.0 34/87,de 16 de Julho (versdo alterada) - Crimes da responsabilidade de
titulares de cargos politicos;

m Decreto Lei n.9 390/91, de 10 de Outubro - Qualifica como crime
comportamentos que afectem a verdade e a lealdade da competicdo desportiva;
w Lein.913/2001, de 4 de Junho - Corrup¢do com prejuizo do comércio
internacional;

m Estatuto Disciplinar dos Funcionarios da Administracdo Publica;

= Carta Etica da Administracdo Publica.



